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PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje, dostavija,-

VEZA: Akt Predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
broj: 05/1-02-189/25 od 07.04.2025. godine.

Aktom broj i datum naprijed navedeni, ovoj Upravi dostavljeno je zastupnicko
pitanje Begajete Causevi¢, zastupnice u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, a koje se odnosi na izradu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Federalne uprave civilne zastite, odnosno 0 ukidanju radnih mjesta deminera,
deminerskih timova dok se planiraju radna mjesta vozaca i Sefova voznog parka.
Nadalje, da li se namjerava izvrsiti preraspodjela postojecih radnih mjesta ili su
planirana nova zaposljavanja. Koliko ¢e kostati i na koji nadin ¢e utjecati na finansijski
plan uprave, a s obzirom da demineri imaju nedostatak opreme i sredstava za rad.
Pored navedenog navodi se i pitanje kako postoji novac za zaposljavanje, elitne vozne
parkove, a da se nema za sanaciju prirodnih nesrec¢a.

S tim u vezi, dostavljamo sljedeci odgovor:

Prije svega, ova Uprava izradila je nacrt Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Federalne uprave civine zatite (u daljem tekstu: Pravilnik) i dostavila nadleznim
organima, radi davanja misljenja, te ¢e nakon $to dobije pozitivna misljenja od
nadleznih organa, Pravilnik dostaviti na razmatranje i davanje saglasnosti Viad:
Federacije BiH. DonoSenje navedenog Pravilnika, potrebno je u ciliu uspjesnog i
efikasnog obavljanja poslova iz nadleznosti Uprave u oblasti zastite i spasavanja,
zastite od pozara i vatrogastva kao i deminiranja i uklanjanja neeksplodiranih ubojnih
sredstava. Novim Pravilnikom nastojala se unaprijediti zastarjela sistematizacija radnih
mjesta, koja se duZi niz godina nije mijenjala, prilagodavaju¢i je promjenama u
zakonodavstvu, s ciliem pobolj$anja efikasnosti u radu, optimizacije i bolje raspodjele
ljudskih resursa, te uskladivanja sa vanjskim zahtjevima, standardima i preporukama,
a pri tome posebno uzimajuci u obzir da ova Uprava vr$i i funkciju struéne sluzbe
Federalnog $taba civilne zastite.

U odnosu na postavljena pitanja zastupnice Causevi¢ Begajete, isticemo da su
novim Pravilnikom dva deminerska tima (Deminerski tim za mehanicku pripremu i
tehni&ko izvidanje iz Mostara i Deminerski tim za uzorkovanje iz Travnika) objedinjeni
sa postojeéim deminerskim timovima u ta dva kantona. U navedenim kantonima do
sada su egzistirala po dva deminerska tima. Detaljnom analizom svih poslova |
sadataka ova dva tima, utvrdeno je da isti nisu svrsihodni s obzirom na optimizaciju
radnih procesa, uzimajuéi u obzir efikasnost i efektivnost radnih aktivnosti. Medutim,
bez obzira §to se novim pravilnikom vrSi objedinjavanje tih timova, potrebno je ukazati
i na trenutno izrazenu nezainteresiranost kandidata za prijave na javne oglase za
radna mjesta deminera uz istovremeno uvazavanje Cinjenice da se znadajan broj
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deminera nalazi u starosnoj dobi pred odlazak u penziju, $to dodatno oteZava
planiranje i odrzivost kadrovskih kapaciteta. .

Nadalje, informacije koje se odnose na planiranje i zapo$ljavanje vozata i
Sefova voznog parka, apsolutno su netaéne. Novim Pravilnikom sistematizovana su
dva radna mjesta vozaca, jedan od njih je vozag direktora, a drugi je vozaé-kurir, $to
znali da je zadrzan isti broj vozata kao u vaze¢em pravilniku. Voza¢i masina,
kamiona i bagera koji su sistematizovani i u vaze¢em pravilniku u Sektoru za
organizaciju deminiranja i unitavanja eksplozivnih sredstava, su uvazavajuci osnovne
principe iz Clana 3. Uredbe o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije
federalnin organa uprave i federalnih upravnih organizacija (,Sluzbene novine
Federacije BiH"®, br. 36/06, 9/16 i 23/17), koja se imaju ostvariti pravilnikom, kao i
grupisanjem poslova u jednu cjelinu prema njihovoj medusobnoj povezanosti su
grupisani u novi Sektor za tehnitke poslove, servisiranje i popravku vozila i opreme i
skladiStenje. Navedeni sektor broji sedam radnih mjesta sa jedanaest izvrSilaca i
sastoji se od (jednog 3efa odsjeka, tri automehanitara, jednog autoelektriara, dva
autolakirera — koji su sistematizovani i vaze¢im pravilnikom) i sada su im pridruzeni i
vozaci bagera, kamiona i masina, koji su takoder predvideni vaZeéim pravilnikom.
Dakle, u konkretnom slugaju apsolutno ne dolazi do poveéanja broja izvr$ilaca vozaéa
ve¢ su prema medusobnoj srodnosti i povezanosti poslova vozaéi sistematizovani na
jedno mjesto odnosno u jedan sektor.

Povecanje broja izvrSilaca u odnosu na vaZzeéi pravilnik iznosi svega 11
izvrSilaca i odnosi se na Odsjek za izradu i upravijanje projektima, Odsjek za
upravijanje ljudskim resursima te Odsjek za organizaciju rada Federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zastite. U vezi s tim, Bosna i Hercegovina je dana
06.09.2022. godine postala punopravna €lanica Mehanizma Europske unije za civilnu
zastitu, a u cilju realizacije strate$kih razvojnih projekata u oblasti civilne zastite
(INTERREG, Mehanizam unije za civilnu zastitu i dr.) koji se finansiraju iz EU
fondova, donatorskih sredstava razvojnih agencija i drugih izvora u skladu sa
strateSkim pravcima i ciljevima razvoja sistema zastite i spasavanja, to je neophodno
sistematizovati unutradnju organizacionu jedinicu i radna mijesta za realizaciju
strateSkih projekata u oblasti zastite i spasavanja, odnosno civilne zastite.

Nadalje, clanom 111. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju iz 2017. godine
izmedu BiH i EU, BiH se obvezala da razvije u€inkovitu i odgovornu javnu upravu na
svim upravnim razinama, izmedu ostalog kroz (savremeno) upravijanje ljudskim
resursima, pa je u vezi s tim bilo neophodno sistematizovati Odsjek za upravljanje
ljudskim resursima i radno mjesto koje se odnosi na upravljanje ljudskim resursima.

Pored navedenog, uspostavljanje i funkcionisanje adekvatne i efikasne funkcije
interne revizije je zakonska obaveza rukovodioca organa, utvrdena odredbom &lana 8.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 47/08 i 101/16), pa je zbog toga uspostavljena
Jedinica za internu reviziju sa odgovarajuc¢im brojem izvrsilaca.

Imajuéi u vidu da se Vlada Federacije BiH donosenjem Uredbe o organizovanju
federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite (,SluZzbene novine Federacije BiH“ br.
77/18 i 33/21), opredijelila da popunu federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite
iz Clana 22. tatka (3) ovog pravilnika, vr$i prvenstveno drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima iz Uprave, shodno okvirnim liénim formacijam koje donosi direktor
Uprave to se Pravilnikom na odgovarajuci nain organizuje i sistematizuje novi Odsjek
za organizaciju rada federalnih specijaliziranih jedinica civilne zastite.

Pored navedenog, u skladu sa odredbom &lana 34. stav (1) Zakona o zaétiti na
radu ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 79/20), poslodavac kod kojeg postoje
poslovi sa povecanim rizikom odreduje jednog ili viSe radnika (tehnicke struke) koji ¢e
obavljati poslove vezane za spretavanje rizika na radu i zastitu zdravija radnika.
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Imajuci u vidu da je RjeSenjem kantonalnog inspektora rada u oblasti zastite na radu
naloZeno ovoj Upravi izmedu ostalog, da odredi jednog ili vi§e radnika zastite na radu,
neophodno je Pravilnikom sistematizovati radno mjesto radnika za zatitu na radu i u
§to kraéem roku popuniti navedeno radno mjesto odgovarajuéim profilom, a koji ¢e
pocCeti realizovati zna¢ajne obaveze koje ovaj organ ima u skladu sa Zakonom, jer
drzavni sluZbenici i namjestenici Sektora za organizaciju deminiranja, unistavanja
eksplozivnih sredstava i za organizaciju federalnih specijaliziranih jedinica civilne
zastite vec€ obavljaju poslove sa povecanim rizikom.

Sto se tite voznog parka, napominjemo da od 2017. godine ova Uprava nije
vrSila nabavku vozila za svoje potrebe do 2025. godine kada je izvr§ena nabavka
jednog automobila za potrebe Federalne specijalizirane jedinice za spasavanje pod
vodom. Vozni park ove Uprave sastoji se najve¢im dijelom od automobila Landrovera
(putnicka i medicinska vozila, vozila za prevoz pasa, tzv. blinde) koje koriste demineri
na terenu, a koja su donirana od njemacke neviladine organizacije ,Help hilfe zur
selbsthilfe” ili su nabavljena iz sredstava podracuna ,CARDS", koja Cine sredstva
dobijena u donaciji. Ta vozila trenutno se nalaze u jako loSem stanju, uzimajuci u obzir
njihovu starost (1997. godiste najve¢im dijelom) i njihovo dugogodidnje koristenje na
nepristupaénim terenima. Novija vozila, ova Uprava nije kupila iz vlastitih sredstva
odnosno budZeta Federacije BiH, veé¢ ih je dobila kao donaciju od Delegacije
Europske unije i Vlade Japana i koja su namjenjena Federalnim specijaliziranim
jedinicama.

Sto se tite pitanja zastupnice da li se namjerava izvrsiti preraspodjela
postojecih radnih mjesta ili su planirana nova zapo$ljavanja, novim Pravilnikom je broj
izvrSilaca odreden na nacin da bude adekvatan vrsti, obimu i sloZenosti poslova iz
nadleznosti Uprave. U cilju racionalizacije i udteda, a u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi i Zakonom o namjestenicima, planirano je da se izvrsi preraspodjela postojeceg
kadra na druga radna mijesta gdje postoji potreba prema kvalifikacijama i
sposobnostima. Obzirom da se Uprava suofava sa velikim brojem namjesStenika
kojima je utvrdena Il kategorija invalidnosti (trenutno 8 namjestenika Il kategorije
invalidnosti) i kojima je shodno rjeSenjima nadleZnog organa priznato pravo na
rasporedivanje na drugo odgovaraju¢e radno mjesto te da poslodavac ima obavezu
rasporeda istih u smislu odredbi Zakona o PIO-u, a da Uprava trenutnom
sistematizacijom radnih mjesta ne moZe omoguditi raspored na drugo odgovarajuce
radno mjesto, zbog toga je u Pravilniku predviden odreden broj radnih mjesta na koja
bi se invalidi Il kategorije invalidnosti mogli rasporediti. Na taj nacin bi se za jedan dio
zaposlenih sa Il kategorijom invalidnosti adekvatno rijeSilo pitanje radno pravnog
statusa, uvaZavajuci njihova prava i moguénosti za radno angaZovanje, a za preostale
¢e se traZiti odgovarajuce rie$enje u drugim organima drZavne sluZbe u Federaciji BiH.
Nakon toga, iako je Pravilnikom sistematizovano ukupno 264 izvrSioca, Uprava ce
vodedi raéuna o prioritetima za obavljanje poslova i zadataka predvidenih Pravilnikom,
a u skladu sa Programom razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a za period 2021-2028. godine i Strategijom protivminskog
djelovanja Bosne i Hercegovine 2018 — 2025. godine te DOB-om za period 2025 -
2027. godina i na koncu Planom zapoS$ljavanja za 2025. godinu, vrsiti popunu prema
prioritetima, do broja 213 izvrilaca kako je to predvideno Prijedlogom plana BudZeta
za 2025. godinu. Nakon 2025. godine, svake naredne godine planira se popuna u
skladu sa Planom popunjavanja radnih mjesta sukcesivno prema prioritetima i
odobrenim sredstvima.

U odnosu na opremu istiemo da je nabavka adekvatne opreme (uniformi)
izvrsena 2018 godine. Programom “Smanjenja povrSina kontaminiranih minama i
ubojitim eksplozivnim sredstvima” u prethodne dvije godine Federaina uprava civilne
zastite isticala je problem nedostatka opreme i dostavljala prijedloge za izdvajanje
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finansijskih sredstava, al ista nisu odobrena. U prethodnom periodu ova Uprava je
informisala i Vladu Federacije BiH o neophodnom osiguranju finansijskih sredstava za
ove namjene u §to kraéem roku (procjenjena vrijednost cca. 330.000 KM).

U vezi postavljenog pitanja kako je moguce da imamo novca za zapoSljavanje,
vozni park, a nemamo za sanaciju prirodnih nesreca, istitemo da su ovo dvije razlicite
kategorije koje se finansiraju po razlicitim osnovama. Naime, odredbama ¢&l. 107. i 108.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 35/05), utvrdeno je da se sredstva za rad federalnih
organa uprave i upravnih organizacija finansiraju iz budzeta Federacije, pa se u vezi s
tim sredstva za place i opremu, izmedu ostalog finansiraju iz budZeta Federacije BiH.

Za razliku od naprijed navedenog, u skladu sa odredbama ¢l. 182. do 184.
Zakona o zadtiti i spagavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10, u daljem tekstu: Zakon),
saniranje posljedica od prirodnih i drugih nesreca finansira se iz sredstava posebne
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a, koja se prikupljaju po osnovu ¢lana
180. Zakona. Navedena sredstva su iskljuivo namjenska sredstva koja se koriste u
skladu sa odredbama navedenog zakona i Odluke o uslovima i nainu koristenja
sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesre¢a (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 4/12, 80/13 i 20/20). Iz navedenih
sredstava, pored saniranja posliedica finansiraju se i preventivne mjere, hitne mjere
koje se moraju provoditi na spasavanju ugroZenih ljudi i materijalnih dobara u toku
djelovanja prirodnih i drugih nesre¢a, pruzanje pomodi za ublazavanje i otklanjanje
direktnih posljedica prirodnih i drugih nesre¢a nakon procjene Steta, kao i opremanje i
obuka struktura zastite i spadavanja.

Nadalje, postupak i kriteriji za dodjelu jednokratne nov€ane pomoci iz sredstava
posebne naknade za zadtitu od prirodne i drugih nesreca regulisan je Odlukom o
postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne novéane pomoci opéinama i kantonima za
otklanjanje $teta nastalih od prirodnih i drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije
BiH". br. 60/06, 8/10 i 21/14). Svi kantoni i jedinice lokalne samouprave su upoznati i
podnose zahtjeve u skladu sa navedenim procedurama za isplatu jednokratne
nov&ane pomodi za saniranje $teta od prirodnih i drugih nesreca.

U vezi sa navedenim, u stanju prirodne nesrece uzrokovane poplavama u 2024.
godini donesene su tri odluke o isplati akontacija jednokratne novéane pomoci
opéinama u ukupnom iznosu od 60.000 KM za provodenje hitnih mjera na zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od poplava i klizista opcinama Fojnica, Kiseljak i
Kresevo. Pored toga, Federalni tab civilne zastite je na prijedlog Federalne komisije
za procjenu Stete u 2024. godini donio Odluku o odobravanju jednokratne novéane
pomoéi Opéini Drvar za sanaciju teta nastalih prirodnom nesre¢om "olujno nevrijeme"
u iznosu od 60.000 KM. Sve prispjele zahtieve u prethodnom periodu, Stab ée
razmatrati veé na narednoj sjednici, na prijedlog Federalne komisije za procjenu Stete
od prirodnih i drugih nesreca.

Dostavljeno:
Naslovu
ala
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